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do forma y desarrollo técnico y administrativo
a esas nuevas ideas que transformen y mejoren
la ciudad. Ya son sobradamente conocidos los
largos periodos que, normalmente, son necesa-
rios para llevar a cabo estas actividades previas
a la ejecucion de los proyectos. Hay que seguir
siendo imaginativos y ambiciosos, pero al mis-
mo tiempo conscientes de que sélo pueden y
deben llevarse a cabo los proyectos que mani-
fiesten claras rentabilidades de toda indole. No
es tiempo de ideas geniales y proyectos emble-
maticos sin mas argumentos, que sélo aportan
dispersion en los esfuerzos, debates falsos y, al
final, frustraciones generalizadas.

Es mas necesario que nunca, involucrar al
conjunto de la sociedad en estos proyectos de
futuro, promoviendo, a la vez, la aparicion de li-
derazgos sociales que actlien como motores de
arrastre de las transformaciones que deberian
llegar a operarse. Debe incentivarse el desarro-
llo de entidades y foros en los que se articule la
participacion de los ciudadanos.

REVISION DE LAS ESTRATEGIAS Y
PROYECTOS ESTRELLA.

1.1 Aeropuerto.

Podrian agruparse en cuatro apartados las di-
ferentes actuaciones programadas para ampliar
y modernizar las instalaciones del Aeropuerto
de Malaga, siguiendo bésicamente las previsio-
nes de su Plan Director.

- Area Terminal para pasajeros: en marzo
2010 se puso en servicio la T3, que incre-
menta de forma muy importante la capaci-
dad de las instalaciones anteriormente exis-
tentes. Se trata de un espacio que mejora la
funcionalidad del conjunto, permitiendo la
especializacion de las diversas areas y apor-
tando calidad a la imagen de la ciudad.

- 27 Pista de vuelo: en avanzado nivel de de-
sarrollo de las obras, estando ya ejecutado
el soterramiento de la linea férrea Malaga
— Fuengirola, lo que resultaba imprescindi-
ble para la viabilidad de esta segunda pista.
Esta importantisima ampliacion del campo
de vuelos cualifica al aeropuerto de Malaga
y lo diferencia en positivo sobre los demaés
del sur de Espafa, ofreciendo posibilidades

para nuevas conexiones aéreas, incluso in-
tercontinentales. Es el elemento clave de las
obras de ampliacion en curso. Esta 22 pista
se acompaina de nuevas pistas de rodadura
y areas de estacionamiento de aeronaves.

- Equipamientos diversos ya en servicio o
de préxima terminacién: central eléctrica,
aparcamientos, torre de control, ayudas a la
navegacion, etc. Elementos menos vistosos
para el publico pero imprescindibles para un
aeropuerto de primer nivel en Espafa y Eu-
ropa.

- Accesos: con desarrollo en el doble dmbito
de los transportes ferroviarios y por carrete-
ra. Para el primero se han ejecutado ya unas
importantes obras que facilitan de forma
muy notable el acceso de los viajeros des-
de la correspondiente estacion de la linea
Malaga — Fuengirola al area Terminal. En lo
que se refiere a los accesos viarios, esta en
ejecucion avanzada el nuevo vial que conec-
tard directamente las terminales con la ac-
tual autovia A-7, en la zona de Guadalmar.
Es de esperar que esta fundamental obra
de acceso pueda entrar en servicio en breve
plazo, completando y dando coherencia a
la oferta que plantean la T3 y las pistas de
vuelo, sin que llegue a verse afectada por
problemas de créditos presupuestarios. No
cabe esperar lo mismo del denominado ac-
ceso norte, sin iniciar hasta el momento: no
parece obra tan necesaria como el acceso
sur, ya que éste sera el que se utilice de for-
ma normal por la mayoria de los viajeros del
aeropuerto, pues es el que supone menor
recorrido. Quedan por desarrollar las co-
nexiones ferroviarias con las lineas Malaga-
Coérdoba (AVE y Cercanias).

1.2 Guadalmedina:

Hasta el momento, solamente se ha llevado
a cabo por el CEDEX un estudio basico de re-
copilacion de antecedentes, sin abordar ningun
tipo de propuestas de actuacién, no llegando a
analizar la viabilidad desde el punto de vista hi-
draulico de las diferentes soluciones y proyectos
planteables.

Continta siendo contemplado como un pro-
yecto estratégico principal, por lo que aportaria



Principales indicadores relacionados con “Malaga, Metropoli aeroportuaria” Evolucion

2006 2007 2008 2009 0\5‘5‘9 Tendencia
NUmero de Operaciones aéreas. 127.776 129.698 119.821 103.539 | -18,97
Trafico aéreo de pasajeros 13.012.662 | 13.549.963 | 12.752.905 | 11.571.212 ( -11,08
Internacional 9.632.292 | 10.020.692 | 9.919.075| 9.245.426 -4,12
Mercancia 5.065.462 | 5.814.043 [ 4.796.712 | 3.392.092 | -33,04
Valores punta de trafico de pasajeros
Méaximo por dia 62.299 66.024 62.492 n.d. 0,31
Maximo por hora 6.092 5.999 6.198 n.d. 1,74
Vuelos directos semanales
Regular 1.968 2.038 1.814 nd| -7.83
Charter 402 350 308 nd. | -2338
Fuente: Aena, Direccion General de Aviacién Civil y Ministerio de Fomento.
a reordenar y reforzar la ciudad en todos los as- Cercanias:

pectos: sociales, urbanisticos, culturales, turis-
ticos, etc. Son plenamente validos los plantea-
mientos y formulaciones incluidas al respecto
en el Il PEM.

1.3 Movilidad:
Metro:

Avanzan las obras correspondientes a las li-
neas 1 y 2, aun cuando quedan pendientes
subtramos que encierran dificultades notables,
especialmente en la zona centro de la ciudad.
Se anuncia la puesta en servicio, siquiera par-
cial, para noviembre del proximo afo 2011. Los
costes de construcciéon se vienen incrementan-
do desde el inicio de las obras, sin que se conoz-
ca en este momento el coste final. La forma de
financiacién ha sido modificada para asf hacer
mas viable la continuacién de los trabajos. No
parece que el modelo de gestién inicialmente
previsto pueda llegar a aplicarse sin introducir
modificaciones. Son temas que requieren ges-
tion y financiacion importantes para alcanzar
una rapida puesta en servicio de las dos Ineas
iniciadas.

Ante las problematicas presentadas en las li-
neas 1y 2 parece conveniente volver a reflexio-
nar en relacion con el desarrollo de las demas
lineas previstas, tanto en lo técnico como en lo
econdémico.

Podria considerarse, en los momentos ac-
tuales, el elemento principal del futuro sistema
de transportes en el area litoral de Malaga y su
entorno occidental, hasta Fuengirola, por una
parte, y hasta Alora, hacia el interior.

Se han ejecutado importantes obras de du-
plicacion de via y ampliacion de la capacidad
operativa de la linea operada por RENFE Malaga
— Fuengirola, y se han resuelto zonas dificiles,
tales como el paso bajo el Guadalhorce, la in-
tegracion con la nueva Terminal aeroportuaria,
el acceso soterrado hasta Malaga — Maria Zam-
brano y la ampliacién de las estaciones en este
tramo. Quedan por abordar tramos asimismo
problematicos (Torremolinos, Arroyo de la Miel
y otros), cuyas limitaciones de capacidad actua-
les impiden el adecuado y necesario servicio.

Estd planteada la prolongacién hasta Marbe-
lla y Estepona habiéndose, incluso, adjudicado
dos contratos de obra en la zona de Mijas-Cos-
ta, aunque no han llegado a iniciarse los traba-
jos. Se ha informado, asimismo, de la proxima
Creacion de un consorcio de administraciones,
con participacion privada, para el desarrollo de
este importantisimo proyecto para Malaga y la
Costa del Sol, pero las expectativas econdmicas
actuales no presagian lo mejor al respecto.

También esta por resolver la conexiéon por el
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1.5 Malaga Ciudad Solidaria.

Proyecto orientado a promover la calidad de
vida de los ciudadanos y visitantes, impulsan-
do esfuerzos encaminados a lograr viviendas
dignas, empleos de calidad y la equidad social.
Como claves y objetivos fundamentales se pro-
pugnaban, ademas: la solidaridad a través de la
participacién ciudadana, la potenciacién del va-
lor activo de los mayores, la dependencia como
nuevo reto social, la conciliacion de vida laboral
y familiar, las prestaciones sociales y la forma-
cion continua. Se formularon numerosas pro-
puestas de actuacion, que, al momento actual,
han tenido un desarrollo irregular, con avances
significativos y, también, carencias a superar.

Ante el cambio de escenario producido como
consecuencia de la crisis econdmica que afecta
a Mélaga y su entorno en la actualidad, parece
necesario profundizar en el anélisis y desarro-
llo de este proyecto, mas necesario incluso que
cuando se formulé en el | PEM.

NUEVAS PROPUESTAS DE ACTUA-
CION EN TIEMPOS DE CRISIS.

En primer lugar se presentan propuestas
orientadas a la actualizacion de los proyectos,
y de sus objetivos, que fueron incluidos en el
[ PEM. Se incluyen, a continuacién, propuestas
de posibles nuevos proyectos, a abordar desde
una formulacién inicial y basica.

2.1 Aeropuerto.

Dando por completadas las obras de amplia-
cion en curso (22 pista y accesos) en un plazo de
alrededor de un afio, es ya el momento de ac-
tuar desde las instituciones y la sociedad mala-
guefa para obtener el mayor rendimiento de las
importantes inversiones realizadas. Dos campos
de accion principales se ofrecen:

e El aeropuerto de Malaga debe promocio-
narse como el central de Andalucia y nor-
te de Africa, como el que dispone de me-
jores y mayores instalaciones y servicios.
Desde el aeropuerto de Mélaga se dispone
de conexiones regulares a un gran nimero
de destinos europeos, similar al de Madrid
y Barcelona, y sin punto de comparacion
con los de cualquier otro aeropuerto del

sur de Espana y norte de Africa. Las nuevas
infraestructuras hacen viables conexiones
intercontinentales, que se justificarfan por
la poblacion a servir, (mas de 10 millones,
poblacion superior a la de varios paises eu-
ropeos). En tal sentido debe superarse su,
hasta ahora, Unico caracter turistico, para
hacerlo atractivo a los viajeros de negocios y
de cualquier otra indole, asi como también,
y apoyandose en las nuevas infraestructu-
ras terrestres de caracter interurbano (AVE
y autovias, principalmente) ofrecerse tanto
a toda la poblacion de Andalucia y norte de
Africa, como, en otros &mbitos, a las com-
paffas de toda indole en el campo de trans-
porte aéreo. Todo lo que se traduzca en in-
cremento del nimero de viajeros que pasan
por el aeropuerto de Malaga repercutira de
forma inmediata en la economia y el em-
pleo en Malaga, y con ratios de crecimiento
de estos factores superiores a los del propio
trafico aéreo, como estéd ya contrastado en
otros casos europeos.

Parece, pues, necesario y de gran importan-
cia estratégica disefiar un Plan de promo-
cion del aeropuerto, involucrando en él a
todos los organismos implicados, empezan-
do por AENA, pasando por Junta de Anda-
lucia y Ayuntamientos y terminando por las
instituciones de la sociedad civil (CAmara de
Comercio, etc.). Algo similar se ha hecho ya
en otros aeropuertos, con resultados positi-
vos apreciables. Este plan deberia contem-
plar las muy diversas facetas del tema, que
no es el caso de desarrollar aqui.

Un segundo campo de accién se refiere a la
urgente necesidad de ofertar espacios bien
equipados para hacer posible la implanta-
cion de la gran diversidad de actividades,
industrias y negocios que el funcionamien-
to de un gran aeropuerto demanda en sus
proximidades. Cualquier gran aeropuerto, y
mientras mayor sea su actividad de trans-
porte mucho mayores seran las demandas
derivadas, genera movimiento econémico y
puestos de trabajo directos, en sus propias
instalaciones, pero, en mucha mayor me-
dida induce riqueza y empleo a través de
actividades asociadas: catering, transportes,



mantenimiento, formacién de personal,
etc.

Aun cuando se han realizado ya plantea-
mientos a este respecto por los dos munici-
pios mas directamente afectados (Méalaga y
Alhaurin de la Torre), parece necesario una
actuacion conjunta para el desarrollo de
una verdadera ciudad aeroportuaria, en la
que se ofrezcan suelo y servicios de calidad
para las nuevas necesidades y oportunida-
des que cabe esperar del nuevo aeropuer-
to de Malaga. Esta actuacién deberfa estar
activamente respaldada tanto por la Admi-
nistracién Central (AENA, Industria, Trabajo,
Economia, etc.) como por la Administracién
Autonémica, actuando como agentes im-
pulsores del proyecto y colaboradores posi-
tivos en su financiacion y desarrollo. La gran
importancia de los efectos que cabe esperar
deberian mover, y mas en estos momentos,
el planteamiento de un proyecto conjunto,
integrador y ambicioso. La economia y el
empleo en la Mélaga futura dependen en
gran medida, de lo que en tal sentido se
haga.

En la actualidad esta activo el caso del nuevo
aeropuerto de Berlin- Schoenefeld, que se
inaugurara en el afio 2012, pero que ya esta
siendo utilizado como elemento de desarro-
llo bajo el concepto de Airport-region.

2.2 Guadalmedina.

Todo esta por hacer. Ya el Il PEM. planteaba
objetivos y propuestas para este proyecto, sobre
el que no cabe reiterar los argumentos mas que
conocidos. Es, por otra parte, una clara deman-
da de la ciudadanfa, como se aprecia de forma
casi continua en declaraciones y opiniones de
vecinos y visitantes.

Pero sigue incurriéndose en mayor medi-
da de lo que seria conveniente en el error de
procedimiento de establecer debates anticipa-
dos sobre soluciones y propuestas antes de que
éstas hayan sido suficientemente formuladas y
adecuadamente presentadas. Por ahi se llega a
confrontaciones que se traducen siempre en el
blogueo del proyecto, que debe ser un proyecto
de toda la ciudad, y de nadie en particular, si

se quiere que algun dia llegue a realizarse, sea
en la forma que sea. Cualquier actuacién debe
ir precedida de altos niveles de informacién y
participacién ciudadanas, dedicando a ello los
tiempos que sean necesarios.

Los objetivos del proyecto estratégico relacio-
nado con las nuevas formas de gobernanza tie-
nen en el proyecto del Guadalmedina un mag-
nifico campo para aplicar sus ideas. Es la ciudad
la que debe ser la impulsora del proyecto, res-
petando los procedimientos administrativos que
correspondan, pero sin que estos se utilicen de
forma irregular para impedir su avance. Méalaga
debe reclamar su protagonismo fundamental
para el éxito en este objetivo.

Es un proyecto complejo que debe plantearse
por fases, asociadas, por otra parte, a la formu-
lacion y gestion de los proyectos de transfor-
macién urbana en las zonas afectadas. Pero la
situacion de recesion econémica actual deberia
servir de estimulo para el planteamiento de un
proyecto que debe generar ilusiones y esperan-
zas en toda la ciudad. Malaga puede ser mas y
mejor ciudad con este importantisimo proyecto.
Es el gran reto para el siglo XXI una vez alcan-
zados altos niveles de dotacion de infraestruc-
turas.

2.3 Movilidad.

Ya se ha expuesto con anterioridad la vision
del momento del desarrollo de estos proyectos,
tanto en sus facetas meramente urbanas (Me-
tro), como en las que afectan al entorno y otros
municipios (Cercanias). Tres serfan los campos
en los que deberia centrarse la accion inmediata
en este proyecto estratégico:

e Metro: revision y actualizacion de los pla-
nes de desarrollo en orden a programar las
nuevas actuaciones.

e Cercanfas: elaboracion de un Plan Inte-
gral, de dmbito quizas provincial, con espe-
cial atencién a la zona litoral y a la ciudad
de Malaga. Continuar actuando en Malaga
— Fuengirola y crear el consorcio para el tren
litoral Estepona — Nerja. Abordar los accesos
desde el norte al Aeropuerto.

e Ramal de acceso al Puerto, que debe re-
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des operativas, pueden entrar en funcionamien-
to en relativamente poco plazo de tiempo.

PROPUESTAS DE GESTION URBANA
INTERINSTITUCIONAL.

Los informes tematicos de valoracion del gra-
do de avance del Plan han sefialado en diversos
puntos la necesidad de disponer de férmulas de
gestion novedosas y agiles para impulsar algu-
nos proyectos, sobre todo con algunas actua-
ciones previstas en “Malaga, una ciudad reno-
vada, para sus ciudadanos y visitantes”, aunque
no exclusivamente. A continuacién se recogen
las propuestas para cada proyecto estrella:

1. Ciudad aeroportuaria.

La vocacion del aeropuerto de Malaga, una
vez acometida su modernizacion y ampliacién,
es convertirse en una ciudad aeroportuaria, si-
guiendo la estela de otros ejemplos, como es
el caso de Berlin, que son entendidos como
infraestructuras generadoras de una dinamica
propia con usos variados. Para hacer realidad
este proyecto, conviene encontrar el consenso
institucional suficiente que permita darle unidad
sustantiva al mismo, dada su alta complejidad y
los diferentes instrumentos y competencias que
requiere poner en comun.

La reunién de las competencias y la iniciativa
de los ayuntamientos y de las instituciones inte-
resadas en su desarrollo puede seguir la senda
de algunos de los ejemplos mencionados en el
informe, principalmente para poder acometer la
renovacion urbana de la zona con una mirada
territorial compartida e integradora. En especial,
desde el Plan se hace un llamamiento a que los
municipios con una vinculacion mas directa con
el aeropuerto acojan el desafio de pensarlo en
términos de proyecto integral de desarrollo
metropolitano y aunen sus voluntades junto a
las de otras instituciones publicas y privadas
interesadas en impulsar y financiar las diferentes
actuaciones bajo un mismo paraguas de ges-
tion que ofrezca coherencia en las actuaciones,
eficiencia en el desarrollo y, en definitiva, per-
mita una intervencion integral como proyecto
“Ciudad aeroportuaria”. Seria deseable que en
estos marcos de trabajo conjunto estuvieran el
Ayuntamiento de Alhaurin de la Torre, el Ayun-

tamiento de Malaga y AENA, asi como otros
posibles agentes publicos o privados con interés
en el desarrollo del proyecto.

Las actuaciones respecto al aeropuerto tie-
nen, por tanto, dos sentidos. Por un lado, una
orientacion vinculada a promover una gestion
urbanistica integral del area de influencia del
aeropuerto, tal como se refleja en este caso,
y que se dirige a facilitar la transformacion del
aeropuerto en una ciudad aeroportuaria. Por
otro lado, sin que sea excluyente sino mas bien
complementaria, una accion de promocion
comercial del mismo, tal como se explica mas
adelante, entendiendo que esta necesidad pue-
de ser cubierta a través de un mecanismo de
diplomacia urbana que, entre otras cosas, se
encargue de la promocién exterior de nuestro
aeropuerto.

En cualquier caso, desde la Fundacién se con-
fia en que la transformacién del actual modelo
de gestién aeroportuaria en Espafa encuentre
una via hacia un sistema mas acorde con las
tendencias en los paises de referencia, que ca-
minan practicamente en su totalidad hacia sis-
temas de gestion individualizada donde puedan
entrar en los 6rganos de gestion las propias ins-
tituciones locales directamente interesadas en
la promocién de los aeropuertos y el desarrollo
de sus areas de influencia. Para el caso del ae-
ropuerto de nuestra ciudad, se tratarfa de un
avance sustancial, dado que la apuesta realiza-
da por su modernizacién, su impacto sobre la
economia regional de todo el hinterland de An-
dalucia y su singularidad como destino turistico
internacional y su vocacion de servir también de
hub de negocios, hacen necesaria una mejor
coordinacién con las politicas y estrategias que
definen la ciudad de Malaga. La apertura hacia
este modelo con capacidad auténoma seria de-
seable que implicara a la Junta de Andalucia, el
Ayuntamiento de Malaga, el Ayuntamiento de
Alhaurin de la Torre y la Cdmara de Comercio de
Malaga, con lo que se darfa un impulso decisivo
a esta cuestion.

2. Guadalmedina.

Se trata de un proyecto emblemético alta-
mente complejo. El informe de los expertos
recogido en este libro define algunas de las ra-



zones por las que la paralisis es el denominador
comun de cuanto afecta a este proyecto.

Una de estas razones aportadas tiene que ver
con que es un proyecto cargado de posiciones
previas y debates anticipados en el que las in-
tervenciones y soluciones concretas pueden ser,
ademads, variadas y con diferentes matices. Serfa
ilusorio pensar que se puede hacer tabula rasa
con un proyecto asf, pero parece decisivo poder
perfilar un proyecto compartido y entendido por
la ciudad antes de decantarse por una solucion
concreta y un modelo de ejecucion definitivo.

Del mismo modo que ocurre en el caso de
la ciudad aeroportuaria, estamos ante un pro-
yecto que es la suma de varias intervenciones
con escalas, con tiempos y con competencias
diferentes. Pero es un proyecto que necesita
una entidad propia y ser entendido como una
unidad en su conjunto.

Una vez presentado el informe de CEDEX
sobre las condiciones de seguridad del rio, se
podrfa plantear el impulso desde la Fundacion
de un proyecto de participacion ciudadana para
apoyar una solucion global y de conjunto que,
sin predefinir soluciones concretas a priori, sf
pueda generar una mejor comprensién social
de las diferentes alternativas existentes. Este
proceso debe ser capaz de sumar a técnicos,
organizaciones sociales, politicas y ciudadania
general y construir una plataforma de actuacion
para los proximos anos, donde tengan cabida
los 6rganos de gestion y ejecucion y los érga-
nos de debate y asesoramiento necesarios para
alimentar y movilizar las actuaciones a lo largo
del tiempo.

Con estas bases de partida, parece conve-
niente plantearse un proceso de reflexion que
culmine en un plazo relativamente corto con
un acuerdo de consenso entre las partes con
competencias directas sobre esta actuaciéon y
con los diferentes agentes sociales que también
quieran contribuir a construir una solucién de
futuro. Este consenso podria ir transformando-
se, en la medida en que sea capaz de seguir
generando acuerdos y avances, en alguna es-
tructura mas permanente que integre diferentes
niveles de participacion y se organice en torno a
problematicas mas especificas, para ir avanzan-

do nuevos acuerdos en cada cuestion particular,
de manera que siga manteniéndose el acuerdo
global y se busquen soluciones o marcos de dia-
logo parciales para cada uno de los asuntos que
puedan generar mayores dificultades. A medio
plazo, son estos espacios de didlogo entre los
agentes mas involucrados en cada una de las
actuaciones parciales o que vayan acordandose
y ejecutandose progresivamente los que tendran
gue encontrar su propia formula de gestion
y de financiacion una vez que se concrete la
manera de afrontar la soluciéon y el proyecto
concreto, ya que en cada caso, y segun el tipo
de proyecto, habra de encontrarse el modelo de
gestion mas adecuado.

Los agentes institucionales que seria deseable
implicar en este proceso serfan el Ayuntamien-
to de Mdélaga, la Agencia Andaluza del Agua-
Junta de Andalucia y el Gobierno Central, pero
también otros agentes de la ciudad que puedan
conformar un colchén de apoyo y de animacion
para la busqueda de soluciones compartidas
por las Administraciones.

3. Renovacion del frente litoral.

Al igual que en los dos casos anteriores, es-
tamos ante un proyecto que es en si mismo un
conjunto de intervenciones de diferente signo.
Al tratarse de un proyecto con vision global pero
en el que no existe, debido a su complejidad,
un Unico &mbito administrativo competente, la
realidad ha demostrado que, a pesar de haberse
ejecutado diferentes actuaciones en estos afos,
gueda pendiente un avance mas unitario e inte-
grador de todas ellas. Evidentemente, tal como
refleja el informe tematico correspondiente, se
han ejecutado diferentes actuaciones con el im-
pulso de las administraciones competentes en
cada caso, pero el proyecto en clave estratégica
demanda una solucién integral que pasa por
dotarlo de una capacidad propia de interven-
cion.

Residenciar en un organo creado ad hoc las
diferentes competencias y recursos de unas ad-
ministraciones u otras ha sido la solucién que se
ha planteado en otras experiencias internacio-
nales. Las actuaciones alin pendientes requieren
de la participacion de varias administraciones
publicas y constituir un érgano gestor integra-
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